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Wybory w Hesji: sukces chadekow i AfD

Piotr Kubiak

W dniu 8 pazdziernika 2023 r. w Hesji przeprowadzone zostaty wybory do Landtagu.
Zdecydowane zwycigstwo odniosta tutaj CDU prowadzona do wyboréw przez
premiera Borisa Rheina. Drugi wynik dos¢ nieoczekiwanie uzyskata AfD, ktéra na
finiszu kampanii wyborczej zdystansowata SPD i partie Zielonych. Sktad Landtagu
uzupetni jeszcze niewielka reprezentacja FDP, ktéra z wielkim trudem zdotata
przekroczyé granice progu wyborczego, a z taw parlamentu wypadta pogrgzona
w kryzysie Die Linke. Inaczej niz zwykle tegoroczna kampania poprzedzajgca wybory
krajowe w Hesji zdominowana zostata przez problemy dotyczqgce catych Niemiec i to
one miaty decydujgcy wptyw na decyzje wyborcze mieszkancéw. Staby wynik SPD,
Zielonych i FDP jest wyraznym sygnaiem niezadowolenia obywateli z obecnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej Niemiec i dziatan rzgdu federalnego. To powazne

ostrzezenie dla gabinetu Olafa Scholza.

Potozona w §rodkowej czesci Niemiec i Die Linke (6,3%). Wybory te przyniosty

Hesja nalezy do grona krajow zwigzko- znaczny spadek poparcia dla SPD i CDU,
wych $redniej wielkoSci. Zamieszkuje jg zyskali za to Zieloni oraz AfD i po raz
niespetna 6,4 min mieszkancéw (pigte pierwszy w heskim Landtagu
miejsce wéréd krajow zwigzkowych), reprezentowanych byto az szes¢ frakciji
dzieki czemu Hesja deleguje pieciu parlamentarnych. Po wyborach
przedstawicieli do Rady Federalnej. reaktywowano koalicje CDU-Zieloni,
Lokalna scena polityczna zdomino- a premierem zostat ponownie Volker
wana jest od lat przez rywalizacje Bouffier (CDU). Wiosng 2022 r. doszto do
pomiedzy CDU i SPD. Od 1999 r. u wtadzy kontrolowanej zmiany wtadzy: Bouffier
pozostaje CDU, ktéra rzqdzita najpierw przeszedt na polityczng emeryture,
w koalicji z FDP, a od stycznia 2014 r. a jego miejsce zajgt dotychczasowy
tworzy rzqdy koalicyjne z partig przewodniczqcy Landtagu Boris Rhein
Zielonych. Poprzednie wybory zakon- (cou).
czyly sie zwyciestwem CDU (27,0%

Cechq szczegblng krajobrazu politycz-
gtoséw) przed SPD i Zielonymi

nego Hesji byt specyficzn odziat
(po 19,8%), AfD (131%), FDP (7,5%) d Iy speey yP

wptywdw  pomiedzy  poszczegdlne
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partie. SPD dominowata w pdétnocnej
czesci kraju (okolice Kassel), a CDU
w pozostatych czesciach Hes;ji. Zieloni
w ostatnich latach wypracowali sobie
silng pozycje w duzych miastach, gdzie
ich  kandydaci niekiedy zwyciezali

w okregach jednomandatowych.

Ordynacja wyborcza obowigzujgca
podczas wyborébw do  heskiego
Landtagu w duzym stopniu bazuje
na systemie stosowanym podczas
wyboréw do Bundestagu. Wybory majq
charakter mieszany, a kazdy wyborca
dysponuje dwoma gtosami: pierwszy
oddaje na konkretnego kandydata
w jednym z 55 jednomandatowych
okregdébw wyborczych, a drugi na jedng
z ogolnokrajowych list partyjnych.
Wybieranych jest co najmniej 110
postéw (55 to zwyciezcy w okregach
jednomandatowych), ale ordynacja
dopuszcza wystepowanie mandatéw
nadwyzkowych i rekompensujgcychich
negatywny wptyw na wyniki mandatéw
wyrébwnawczych. W Hesji obowiqzuje
piecioprocentowy prég wyborczy,
a gtosy na mandaty przeliczane sg na
podstawie metody Hare-Niemeyera.

Kadencja Landtagu trwa pig¢ lat.

STRATEGIE WYBORCZE PARTII
I PRZEBIEG KAMPANII WYBORCZEJ

Celem strategicznym CDU byto zwycige-
stwo wyborcze i niedopuszczenie do
uzyskania przez kodlicje  Swiatet
ulicznych (SPD, Zieloni, FDP) wiekszosci,
co mogtoby doprowadzi¢ do sformo-
wania nowej kodlicji rzgdowej bez
udziatu chadekéw. Podczas kampanii

wyborczej premier Rhein starat sie
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unika¢ bezposrednich atakédw na partig
Zielonych, z ktérg CDU wspottworzy tutaj
rzqd krajowy i istniejg perspektywy na
ponowne sformowanie takiej koalicji.
W szeregach zarébwno SPD, jak
i Zielonych liczono, ze kodlicja Swiatet
ulicznych zyska wiekszos¢ i to ich partia
- nawet wobec zwyciestwa CDU -
zajmie drugg pozycje, co otworzy
kandydatom SPD lub Zielonych droge
do stanowiska  premiera. Partie
Zielonych do wyboréw prowadzit
wicepremier i minister gospodarki Hesji
Tarek Al-Wazir, cho€¢ formalnie pierw-
szq pozycje na liscie partii zajmowata
Angela Dorn. Heska SPD zdecydowata
sie na dos¢ ryzykowny krok: kandydatkg
partii na urzgd premiera Hesji zostata
Nancy Faeser, kierujgca Ministerstwem
Spraw  Wewnetrznych w  rzqdzie
federalnym, a jednocze$nie szefowa
heskiej SPD. Udziat przedstawicielki
rzgdu federalnego, do tego odpowie-
dzialnej m.n. za bezpieczefstwo
wewnetrzne, miat istotny wptyw na
przebieg kampanii wyborczej w Hesiji.
Czotowym kandydatem AfD zostat

Robert Lambrou, a FDP Stefan Naas.

Tegoroczna  kampania  wyborcza
w Hesji zostata zdominowana przez te-
maty wazne z perspektywy kazdego
Niemca, a problemy lokalne — inaczej
niz zwykle bywa w tego typu kampa-
niach - zeszty na drugi plan. CDU
skupiata sie na zagadnieniach zwigza-
nych z gospodarkq, bezpieczefstwem
obywateli, problemem migraciji.
Premier Rhein i jego towarzysze partyjni
na licznych wiecach atakowali rzgd

federalny za nieskutecznosé i
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opieszato§¢ w rozwigzywaniu kluczo-
wych

probleméw. Tymczasem SPD koncen-
trowata sie¢ na tematach lokalnych,
postulujgc m.in. reforme szkolnictwa
i poprawe jakosci stuzby zdrowia.
Faeser zwracata uwage réwniez na
problem tzw. przestepczosci klanowej,
ktérg nalezy zwalczag. Zieloni domagali
sie jak najszybszego przeksztatcenia
Hesji w kraj neutralny dla klimatu
(do 2035 r.), postulowali przyspieszenie
transformaciji energetycznej w kierunku
rozwoju energii pozyskiwanej z OZE
(skupiali sie m.n. na energetyce
wiatrowej), proponowali tez szereg
zmian w transporcie. Tymczasem
propozycje AfD szty w odwrotnym
kierunku. Partia ta zgdata zahamowa-
nia transformaciji energetycznej, ktéra
jej zdaniem szkodzi niemieckiej gospo-
darce, a z drugiej strony proponowata
rozbudowe i poszerzenie lokalnych
autostrad. Kampania AfD koncentro-
wata sie jednak wokét kwestii zwigza-
nych z imigracjq. Tutaj AfD domagata
sie ograniczenia nielegalnej imigraciji,
uszczelnienia granic, zmiany procedury
azylowej i usprawnienia akcji deporta-
cyjnej oséb bez prawa pobytu
w Niemczech. Przedstawiciele AfD
w swej kampanii krytykowali rzgd fede-
ralny, jednoczes$nie starajqgc sig prezen-
towa¢ swqg partie jako ugrupowanie
dbajgce o interesy zwyktych obywateli,
ktérych standard zycia ulegt obnizeniu
w wyniku wysokiej inflacji, wzrostu kosz-
téw energii oraz $rodkéw przeznacza-
nych na pomoc uchodzcom i imigran-
tom. Heska AfD uchodzi

za jedng z najbardziej radykalnych

27

organizacji  krajowych  tej  partii

w zachodnich Niemczech.

W czasie kampanii pojawit sie takze
waqtek posrednio zwigzany z Polskq.
Pod koniec lipca premier Rhein wezwat
federalng minister spraw wewnetrz-
nych Faeser do podjecia energicznych
dziatah w celu ograniczenia nielegalnej
imigracji poprzez wprowadzenie
kontroli na granicach wewnegtrznych UE,
w tym na granicach z Polskg
i Czechami. Jego stowa odbity sie
gtoSnym echem réwniez w polskich
mediach. Paradoks catej sytuacji pole-
gat na tym, ze potozona w Srodkowej
czesci Niemiec Hesja nie graniczy
z zadnym panstwem oSciennym. Stowa
Rheina byty elementem kampanii
wyborczej i uderzaty w jego gtdwng
konkurentke w walce o urzgd premiera.
Ponadto wpisywaty sie w zmieniajgcq
sie strategie CDU, ktora pod kierunkiem
Friedricha Merza stopniowo zaostrza
swe stanowisko wobec polityki migra-
cyjnej w obliczu kolejnej fali migracyjne;j
i zwigzanego z nig coraz liczniejszego
naptywu nielegalnych  imigrantow.
Dopiero pod koniec wrzes$nia minister
Faeser, w porozumieniu z kanclerzem
Scholzem, zgodzita sie na wprowadze-
nie tymczasowo czeSciowych kontroli
przy granicach z Polskg i Czechami.
Niewqtpliwie pewne znaczenie miata
tutaj presja zwigzana ze zblizajgcymi
sie  wyborami w Hesji i stabnqgce

notowania SPD.
WYNIKI WYBOROW

Wybory do heskiego Landtagu zakof-
czyty sie zwycigstwem CDU, na ktérg
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gtosowato 34,6% wyborcéw. Chadecy
odnotowali najwyzszy wzrost poparcia
w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
z 2018 r, bo az o 7,6 p.p. Drugi wynik
w Hesji uzyskata AfD, na ktérg oddano
18,4% gtosdw. Rodwniez ta partia zanoto-
wata znaczqcy wzrost poparcia (+5,3
p.p.). Na trzecim miejscu znalazta sig
SPD (15]% gtoséw), a na czwartym
Zieloni (14,8%), jednak obie te partie
poniosty znaczne straty, odpowiednio
47 pp. (SPD) i 50 p.p. (zieloni).
Co najwazniejsze, SPD uzyskata w tych
wyborach swéj najgorszy wynik w Hesji
od zakonczenia Il wojny Swiatowej
Z ogromnym trudem granice piecio-
procentowego  progu  wyborczego
przekroczyta FDP (5,03%), ktéra takze
zanotowata w tych wyborach wyrazng
utrate poparcia (-2,5 p.p.). Z Landtagu
wypadta pogrgzona w kryzysie Die Linke
(3,1% poparcia), ktérej elektorat skurczyt
sie o ponad potowe (-3,2 p.p.). Te lewi-
cowq formacje wyprzedzili nawet hescy
Wolni Wyborcy (Freie Wahler, FW),
ktérych poparto 3,5% oséb biorgcych
udziat w wyborach (+0,5 p.p.). Na pozo-
state partie oddano tgcznie 5,5%
gtoséw. Frekwencja wyborcza tym
razem wyniosta 66% i byta nizsza o 1,0

p-p. w porébwnaniu z wyborami z 2018 r.

W heskim Landtagu XXI kadencji
zasiada¢ bedzie 133 postoéw. Frakcja
CDU liczy€ bedzie 52 osoby, frakcja AfD
- 28, SPD - 23, Zielonych — 22, FDP — 8.
Kandydaci CDU zwyciezyli w 52 na 55
okregdéw jednomandatowych, a repre-
zentanci Zielonych w trzech pozosta-
tych (Frankfurt am Main IV, Darmstadt-

Stadt |, Kassel-Stadt 1). Pozostatym
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partiom (w tym SPD, ktérej kandydaci
w 2018 r. zwyciezali w 10 okregoch)
nie udato sig zdoby¢ zadnego mandatu
bezposredniego w okregach jedno-

mandatowych.

W tych wyborach zanotowano znaczny
przeptyw elektoratu miedzy poszcze-
goélnymi partiami. Zwycigska CDU
najwiecej wyborcow przejeta od SPD,
Zielonych i FDP, a z AfD miata minimal-
nie niekorzystny bilans. AfD najwigcej
gtosow zyskata kosztem CDU, SPD i FDP,
a ujemny bilans odnotowata w grupie
jej wyborcoéw z 2018 r., ktdrzy tym razem
nie poszli gtosowac. SPD zyskata jedynie
kosztem Zielonych i Die Linke, a najwigk-
sze straty poniosta na rzecz CDU i AfD.
Zieloni najwiecej stracili na rzecz CDU
i SPD (cho¢ tutaj nastgpita duza
wymiana elektoratu miedzy obiema
partiami). Z kolei FDP stracita najwiecej
wyborcoéw na rzecz CDU i AfD, zyskujgc

nieco kosztem SPD.
KONSKWENCJE HESKICH WYBOROW

Jednym z najwazniejszych skutkéw
wyboréw z 8 pazdziernika 2023 r. byto
przesunigcie w prawg strone uktadu sit
na heskiej scenie politycznej. Zyskaty
partie centroprawicowe (CDU) i prawi-
cowe (AfD), a stracity partie lokujgce sig
bardziej po lewej stronie spektrum
politycznego (SPD, Zieloni i Die Linke),
a takze FDP. Zmiana ta nie byta
przypadkowa i wynikata w znacznym
stopniu z faktu, ze przebieg kampanii
wyborczej i decyzje  wyborcze
mieszkancoéw Hesji determinowane
byty przede wszystkim trudng sytuacjg

spoteczno-gospodarczq Niemiec.
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Decydujqcy wptyw na decyzje wybor-
cze mieszkanhcoéw Hesji miaty, wedtug
osrodka infratest dimap, nastepujqce
tematy: sytuacja gospodarcza (dla 21%
ankietowanych), polityka klimatyczna
i energetyczna (20%), imigracja (18%),
edukacja  (15%),  bezpieczefstwo
wewnetrzne (12%) i sytuacja na rynku
mieszkaniowym (8%). W wiekszosci sq
to kwestie, za ktére odpowiada przede
wszystkim rzgd federalny, a nie krajowy
(z wyjgtkiem edukacji). Tym razem
mniej istotna dla wyborcéw byta ocena
dziatalnosci rzgdu krajowego koalicji
CDU-Zieloni (47% badanych oceniato
go pozytywnie, a 48% negatywnie).
Wazniejsze stato sie podsumowanie
dokonan rzqdu federalnego koalicji
SPD-Zieloni-FDP. | tutaj tylko 28%
badanych zadowolonych byto z pracy
rzgdu federalnego, a 69% wyrazito swe
niezadowolenie. Wynika z  tego,
ze negatywna ocena rzqdu federal-
nego w znacznym stopniu obciqgzata

kampanie SPD, Zielonych i FDP w Hesji.

Niewqgtpliwy sukces wyborczy odniosta
wspotrzgdzgca CDU. Przyczynita sie do
tego skuteczna kampania wyborcza,
w ktérej politycy chadeccy skupili sie
na takich kwestiach jak polityka migra-
cyjna i pogarszajgca sie sytuacja
gospodarcza  Niemiec. Przeprowa-
dzona w maju 2022 r. zmiana na
czele rzqdu krajowego, pomimo po-
czgtkowych probleméw, okazata sie
korzystna z perspektywy CDU. Przez
ponad rok u witadzy premier Rhein stat
sie najbardziej rozpoznawalnym polity-
kiem w Hesji, poza tym ten lokujqcy sie

bardziej na prawym skrzydle CDU
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polityk lepiej niz jego poprzednik paso-
wat do prowadzenia ofensywnej
kampanii wymierzonej przede wszyst-
kim w SPD oraz poSrednio w Zielonych.
Badania sondazowe pokazaty, ze cieszy
sie on wigkszym zaufaniem niz liderzy
Zielonych i SPD. Na sukces wyborczy AfD
duzy wptyw miata problematyka
poruszana w czasie kampanii, ktéra
w wiekszosci wypadkoéw byta zbiezna
z gtéwnymi postulatami AfD. Nie chodzi
tylko o tak wazng dla tej partii polityke
imigracyjng, ale réwniez pogarszajgcg
sie sytuacje ekonomiczng mieszkan-
cow wskutek inflacji i rosngcych kosz-
tow energii. A tutaj AfD przedstawiata
sie jako partia walczgca o dobrobyt
zwyktych obywateli (przy okazji przejeta
czgs¢ dotychczasowych zwolennikéw
SPD). Wynik AfD w Hesji byt dla partii
ogromnym sukcesem propagando-
wym, gdyz pokazat, ze partia ta moze
zyska¢ znaczqce poparcie w Niem-
czech zachodnich, gdzie radzita sobie
o wiele gorzej niz na obszarze bytej NRD.
Wielkim przegranym wybordéw okazata
sie SPD i jej liderka Faeser. Wybor
szefowej niemieckiego MSW na kandy-
datke do stanowiska premiera okazat
sie nieszczesliwy z perspektywy socjal-
demokratéw. To ona z racji petnionej
funkcji odpowiada za bezpieczefistwo
wewnetrzne i ochrone granic, dlatego
na niej skupiata sie krytyka konkuren-
cyjnych partii w czasie kampanii.
Na domiar ztego sama Faeser
nie ustrzegta sie kilku btedéw podczas
kampanii wyborczej, a decyzja o wpro-
wadzeniu czeSciowych kontroli na
granicach z Polskg i Czechami zapadta

dopiero na finiszu kampanii i byta
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efektem stabngcych notowan SPD oraz
presji ze strony politycznych konkuren-
tow. Co istotne, SPD w tych wyborach
poniosta dotkliwg kleske na pétnocy
Hesji, gdzie dotychczas dominowata.
Wptyw na to miat m.in. konflikt w lokal-
nych strukturach SPD. Udziat w rzqdzie
federalnym i konieczno$¢ zawierania
kompromiséw w kluczowych tematach
zaszkodzit partii Zielonych w oczach jej
zwolennikbw w Hesji. Na poziomie
krajowym Zieloni zyskali wrecz miano
Jpartii zakazébw” w zwiqgzku z prowa-
dzonq przez nich politykg klimatycznag.
W porébwnaniu do kampanii z 2018 r.
pozycja Zielonych byta o wiele mniej
korzystna, co odbito sig¢ na ich wyniku
wyborczym. Réwniez trzecia partia
tworzgca koalicje na poziomie federal-
nym, a mianowicie FDP, poniosta
dotkliwe straty podczas wyboréw
w Hesji. Niewiele zabrakto, aby partia ta
znalazta  sie  poza  Landtagiem
w Wiesbaden. Gdyby do tego doszio,
mogtoby to sie negatywnie odbic

na spdéjnosci rzqgdu federalnego.

Od poczqgtku agresji Rosji na Ukraing
w lutym 2022 r. uwaga medidw i opinii
publicznej skierowana jest na Meklem-
burgie-Pomorze Przednie, kraj zwiqgz-
kowy rzgdzony przez koalicje SPD
i Die Linke. Cechq charakterystyczng
tego wschodnioniemieckiego landu
byta rozbudowana sie¢ powigzan
z Rosjg, zarbwno poprzez kontakty
personalne, jak i stowarzyszenia, ktére
w swoich statutach miaty wpisang
aktywnos$¢ na rzecz pogtebiania relaciji

niemiecko-rosyjskich.

POTENCJALNE KOALICJE
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Tuz po ogtoszeniu wstgpnych wynikéw
wyboréw lider heskiej AfD zwrocit sie
do premiera Rheina z propozycjg utwo-
rzenia koalicji CDU-AfD. Oferta ta
zostata natychmiast odrzucona, gdyz
CDU - podobnie jak pozostate partie
mainstreamowe - odrzuca jakgkolwiek
mozliwo$€  wspodtpracy na  tym
poziomie z AfD. Niemniej jednak koalicja
ztozona z tych dwéch partii miataby
silng pozycje w heskim Landtagu - 80
na 133 mandaty. Inicjatywa do tworze-
nia nowego rzqdu krajowego znajduje
sie w rekach CDU i premiera Rheina.
Chadecy zaproszenie do rozméw
sondujqcych skierowali do Zielonych
i SPD. Pierwsze rozmowy miedzy przed-
stawicielami CDU i partii Zielonych
miaty miejsce 10 pazdziernika, a dzief
po6zniej migdzy CDU i SPD. To chadecy
zadecydujq, z ktérej oferty skorzystajq.
Za wspbtpracq z Zielonymi (74 na 133
mandaty) przemawia 10 lat dodwiad-
czeh we wspotpracy w ramach koalicji
rzqdowej w Hesji, z kolei atutem SPD
(75 na 133 mandaty) jest wigksza

zbiezno$¢ programowa obu partii.
KONKLUZJE

Kampania wyborcza poprzedzajgca
wybory w Hesji (podobnie jak
w  wypadku wyboréw w sgsiedniej
Bawarii) zdominowana byta przez
problemy ogélnoniemieckie, co
w potgczeniu z niezadowoleniem
mieszkancoéw z pracy rzqdu federal-
nego, skutkowato stabymi wynikami
partii rzgdzgcej w Niemczech koalicji
Swiatet ulicznych - SPD, Zielonych i FDP.
Przesuniecie na prawo punktu cigzkosci

heskiej sceny politycznej nie powinno
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negatywnie odbi¢ sie na pozycji
nowego rzgdu krajowego bez wzgledu
na to, czy stworzony on zostanie na
bazie koalicji CDU-Zieloni czy CDU-SPD.
Nowy rzgd bedzie miat za sobq stabilng
wigkszo$€, a ograniczenie liczby frakcji
z szesciu do pieciu (wypadnigcie frakcji
Die Linke) powinno pozytywnie wptyngé
na prace parlamentu krajowego.
Niemniej jednak powaznym proble-
mem dla pozostatych partii moze
okaza¢ sie strategia AfD, ktora dzigki
drugiemu wynikowi w wyborach stanie
sie najsilniejszg frakcjg opozycyjng
w Landtagu i bedzie miata mozliwosé
przemawiania tuz po przedstawicielu

rzqdu krajowego.

Wyniki wyboréw w Hesji okazaty sig
wyjgtkowo niekorzystne z perspektywy
rzqdu federalnego. Partie koalicji SPD,
Zieloni i FDP stracity tutaj tgcznie ok. 12,7
punktéw  procentowych  poparcia.
Oznacza to krytyczng ocene polityki

rzgdu federalnego.

Dr Piotr Kubiak — historyk, niemcoznawca, analityk Instytutu Zachodniego.

Jego zainteresowania badawcze koncentrujq sig na przemianach zachodzgcych
w obregbie niemieckiego systemu partyjnego. W swych badaniach skupia sig
m.in. na analizie wyboréw w Niemczech i losach wybranych partii politycznych.
Zajmuije sie réwniez wybranymi aspektami relacji polsko-niemieckich w XX w.
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